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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazad urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd "Lege pentru modificarea i
completarea anexei la Legea nr. 115/1996 cu privire la declararea §i
controlul averilor demnitarilor, magistratilor, a unor persoane cu
functii de conducere §i de control si a functionarilor publici”, initiatd de
6 deputati din Grupul parlamentar al PSD (Bp 286/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune modificarea anexei
Legii nr. 115/1996 pentru declararea §i controlul averii demnitarilor,
magistratilor, a unor persoane cu functii de conducere §i de control si a
Sfunctionarilor publici, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul inlocuirii actualei declaratii de avere cu un alt model de document

declarativ, fiind adoptat un model britanic, conform celor mentionate in
Expunerea de motive.



II. Propuneri si observatii

1. Precizam faptul ca in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord, declaratia de avere preluatd in propunerea legislativa este
aplicabila exclusiv membrilor celor doud Camere ale Parlamentului,
fiind prevdzutid in Codurile de Conduitd elaborate in cadrul acestei
institutii. Prin urmare, sfera activitdtilor si categoriilor de bunuri pentru
care existd obligativitatea declardrii este astfel conceputd incit si
prezinte relevantd in raport de persoanele care detin o demnitate publica,
avandu-se in vedere specificul activititii de parlamentar. In acest sens,
mentiondm acele rubrici care se referd la detinerea unor alte functii sau
exercitarea altor activititi decidt cea de bazd, la existenta vreunor
sponsorizdri fie personale, fie pentru formatiunea politicd din care face
parte parlamentarul in cauzi si alte asemenea elemente.

Aplicarea acestor dispozitii si altor persoane obligate sa-si declare
averea nu este insd posibild. Astfel, in ceea ce 1i priveste pe magistrati
sau pe functionarii publici, reamintim faptul cd aceste persoane nu pot
face parte din partide politice, iar activitatea lor este incompatibild cu
exercitarea altei functii sau meserii, cu exceptia activitatilor didactice.

Prin urmare, aviand in vedere faptul cd in sistemul de drept
romanesc s-a optat pentru stabilirea unui singur model de declaratie de
avere, aplicabil mai multor categorii de persoane, modificarea acestuia
in sensul vizat prin propunerea analizatd nu este posibild intrucat s-ar
ajunge la dificultdti in completarea declaratiei respective, si, pe cale de
consecintd, la o ingreunare a activitdtii de control.

2. In legatura cu formularile folosite, care nu respecti cerintele de
claritate §i coerentd specifice actelor normative, mentionam faptul ca
textul declaratiei de avere in forma propusd pare a fi in principal o
traducere a modelului englez avut in vedere, férd a se realiza si adaptarea
conceptelor preluate la sistemul national de drept si fara a se folosi
terminologia juridica specifica.

Astfel, sunt folositi termeni precum "tratamente preferentiale",
"interes majoritar", "institutii subordonate", "partener", "interese
relevante”, fard a se specifica in mod expres ce anume se intelege prin
aceste notiuni.

Intalnim, de asemenea, exprimari deficitare (inclusiv sub aspect
gramatical) precum "aici trebuie trecute orice {tratamente
preferentiale...cu exceptia acelor beneficii despre care se stie cd sunt
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puse la dispozitia tuturor demnitar, magistrat, de persoand cu functii de
conducere si de control si de functionar public, §i care nu trebuie
trecute", "serviciile includ oricare procedurd parlamentard", "oferirea
de recomandari asupra unor chestiuni politice", "orice sursd de sprijin
din partea cdreia beneficiati de orice avantaj financiar sau material",
"orice venit...trebuie mentionate".

De asemenea, remarcdm un mod defectuos de exprimare la
punctul 6 din Anexd — "Vizite in strdindtate" si la sectiunea "Note
importante", in cadrul cdreia formularea punctului 2 privind
"Verificarea autenticitdtii §i corectitudinii completdrii declaratiei de
avere" este foarte neclara.

3. Semnaldm formula de incheiere a declaratiei de avere "Declar,
sustin §i semnez", pe care o considerdm nepotrivitd in acest context, data
fiind folosirea ei cu precaddere in cazul declaratiilor date in fata organelor
de urmaérire penald sau a instantelor de judecata.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

ey

s
Cilin PORESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



